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Современные требования, предъ-

являемые к руководителю образова-

тельной организации, направлены на 

повышение результативности педаго-

гического труда в изменяющихся усло-

виях образования. Трудовая актив-

ность, деловая инициатива и компе-

тенции работников образования пред-

полагают наиболее полное использо-

вание их профессионального и твор-

ческого потенциала. При этом под 

компетенциями руководителя образо-

вательной организации понимается 

качество его действий, обеспечиваю-

щих адекватное и эффективное реше-

ние профессионально значимых за-

дач, носящих проблемный характер, 

а также готовность нести ответствен-

ность за свои действия. К основным 

компетенциям руководителя образо-

вательной организации относятся: 

профессиональная, коммуникатив-

ная, инновационная, правовая.  

Под правовой компетенцией со-

временные исследователи понимают 

качество действий руководителя, 

обеспечивающих эффективное ис-

пользование в управленческой дея-

тельности законодательных и иных 

нормативных правовых документов 

органов власти; разработку локаль-

ных нормативных правовых актов; 

принятие управленческих решений 

в рамках существующей законода-

тельной базы [1–2]. Сущность право-

вой компетенции руководителя обра-

зовательной организации заключа-

ется в готовности подчиняться си-

стеме представлений, основанных на 

понимании роли норм образователь-

ного права, в регулировании взаимо-

отношений между субъектами обра-

зовательных правоотношений. Она 

предполагает знание нормативно-

правовой базы образовательной орга-

низации; основные права, обязанно-

сти и правовую ответственность всех 

участников образовательного про-

цесса. Важную роль играет владение 

руководителем образовательной ор-

ганизации правовой терминологией, 

использование особых языковых 

средств, т. к. в сфере права необхо-

дима развернутая аргументация, 

предполагающая использование спе-

циальных речевых оборотов. Совре-

менный руководитель должен иметь 

способность отстаивать и правомерно 

обосновывать свою позицию в обще-

нии с контрольно-надзорными орга-

нами и их должностными лицами, 

а также видеть конкретную ситуацию 

через правовую норму.  

Формирование и развитие право-

вой компетенции руководителя длится 

в течение всей его трудовой деятель-

ности. Наиболее актуальной она ста-

новится в кризисные для общества 

и для личности периоды. В условиях, 

когда меняются цели правовой дея-

тельности, возникает необходимость 

переосмысления происходящих в об-

ществе изменений и решения новых 

правовых задач. 

Анализ практики управленческой 

работы в образовании показывает, что 

при принятии решений и разработке 

локальных нормативно-правовых ак-

тов образовательной организации до-

пускается множество нарушений за-

конодательства. Некоторые ошибки 

являются вынужденными, так как 

внешние условия не позволяют пол-
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ностью соблюдать действующее зако-

нодательство. Другой причиной явля-

ется недостаточная правовая подго-

товка руководителей образователь-

ных организаций.  

Изучение научной литературы 

показывает, что различные аспекты 

содержания правовой компетенции 

уже были объектом внимания в пси-

холого-педагогических исследова-

ниях следующих ученых: О. М. Атла-

совой, Л. А. Высоцкого, Е. Б. Майоро-

вой, М. В. Махровой, С. В. Мягковой, 

Н. Н. Сапрыкиной, С. В. Черниковой 

и других.  

Содержание понятия «правовая 

компетенция руководителя образова-

тельной организации» определяется 

как возможность принимать эффектив-

ные управленческие решения в преде-

лах современного правового поля. 

Согласно части 3 статьи 26 Федераль-

ного закона «Об образовании в Рос-

сийской Федерации» руководитель 

«является исполнительным органом 

образовательной организации, кото-

рый осуществляет текущее руковод-

ство деятельностью образовательной 

организации»1. 5 

В последнее время в профессио-

нальном педагогическом сообществе 

активно обсуждается проект профес-

сионального стандарта руководителя 

образовательной организации. Неслу-

чайно среди компетенций руководи-

теля особо выделены его правовые 

знания, умения и полномочия. Руко-

водитель должен знать действующие 

законы Российской Федерации, Кон-

ституцию Российской Федерации, 

подзаконные акты, правовые возмож-

1 Федеральный закон «Об образовании в Рос-

сийской Федерации» [Электронный ресурс]. – 

ности доступа к образовательной дея-

тельности, основные положения зако-

нодательных актов в сфере граждан-

ского, налогового, экологического, 

хозяйственного права, основы зако-

нодательства о бухгалтерском учете 

и пр. Среди умений руководителя 

в правовой сфере выделяют: ведение 

переговоров, правильность оформле-

ния финансовой и управленческой до-

кументации, решение трудовых спо-

ров и другое. Правовая грамотность 

руководителя в проекте выступает од-

ним из необходимых механизмов эф-

фективного управления образователь-

ной организацией. Особого внимания 

заслуживает вопрос эффективного 

осуществления профессиональной дея-

тельности в условиях финансово-эко-

номической самостоятельности. В со-

временной ситуации финансово-эко-

номическая самостоятельность школы 

является весьма условной, поэтому 

содержание рассматриваемого поня-

тия в большей степени отражает эко-

номическую или финансово-экономи-

ческую компетенцию и в меньшей 

степени имеет отношение к его право-

вой компетенции. При этом правовая 

и экономическая компетенции явля-

ются взаимосвязанными, но не тожде-

ственными друг другу. 

Проведенный теоретический ана-

лиз позволяет выделить основные ха-

рактеристики правовой компетенции 

руководителя образовательной орга-

низации: наличие правовых знаний, 

высокой правовой культуры, уважи-

тельное отношение к правовым ценно-

стям, способность и готовность к при-

нятию оперативных и эффективных 

URL: минобрнауки.рф/документы/2974 (дата 

обращения: 13.07.2016). 
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решений правового характера, опера-

тивность и мобильность правовых зна-

ний, способность к их динамичному об-

новлению и применению в различных 

правовых ситуациях, коммуникатив-

ные умения и навыки, позволяющие 

эффективно выстраивать линию взаи-

модействия руководителя с заинтере-

сованными субъектами, способность 

к поиску, приобретению и усвоению 

правовых знаний. 

Структура правовой компетен-

ции руководителя образовательной 

организации включает в себя следую-

щие компоненты: мотивационный, 

когнитивный, деятельностный и ре-

флексивный. В процессе формирова-

ния правовой компетенции у руково-

дителя образовательной организации 

развиваются следующие психические 

процессы: правосознание, правовое 

мышление, правоприменительная де-

ятельность, готовность и способность 

к правовой деятельности.  

Мотивационный компонент от-

ражает отношение руководителя об-

разовательной организации к законо-

дательству и другим правовым явле-

ниям и его осознанное желание дей-

ствовать в соответствии с законом. 

В этом случае мотивационный компо-

нент правовой компетенции связан 

с понятием правосознания личности. 

Когнитивный компонент прояв-

ляет себя в активной познавательной 

деятельности, направленной на иссле-

дование нормативно-правовых актов, 

основных теорий права, дефинитив-

ного аппарата, основных справочно-

правовых систем, оценку правовых 

норм с точки зрения существующей 

правовой реальности.  

Деятельностный компонент за-

ключается в реализации практиче-

ской деятельности, позволяющей реа-

лизовать свою трудовую функцию 

в рамках правового поля и быть гото-

вым к изменениям динамично разви-

вающегося законодательства. 

Рефлексивный компонент харак-

теризуется способностью руководи-

теля образовательной организации 

адекватно оценивать уровень своей 

правовой грамотности, прогнозиро-

вать условия ее совершенствования 

и обнаруживать внутренние ресурсы 

для новых способов правовых дей-

ствий. 

Таким образом, сущность, содер-

жание и структура понятия «правовая 

компетенция руководителя образователь-

ной организации» характеризуют его  

готовность к выполнению комплекса 

действий правового характера и владе-

ние средствами деловой коммуникации 

при взаимодействии с субъектами обра-

зовательных правоотношений. 
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