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По отношению к понятию «образова-
тельное право» в отчечественной традиции 
сущетсвует несколько точек зрения. Со-
гласно одной, концепция «образовательного 
права»  – это некоторый «информационный 
шум», что затрудняет собственно предмет 
для обсуждения. Для другой «образова-
тельное право» – это комплексная отрасль, 
когда общественные отношения в процессе 
реализации конституционного права на об-
разование регулируются нормами, метода-
ми, институтами, принципами, источни-
ками сложившихся отраслей российского 
права [9; 10; 11;12]. Третья утверждает, что 
«образовательное право» – это формирую-
щаяся самостоятельная отрасль права, со-
ответствующая всем требованиям, которые 
теория права предъявляет к «отрасли права» 
[4; 6; 7]. О сформированности образова-
тельного права в самостоятельную отрасль 
говорить преждевременно, поскольку не 
определен метод правового регулирования 
образовательных отношений. 

Метод права – это одна из важнейших 
правовых категорий, которые систематизи-
руют и объединяют нормы права в отрасль. 
Под методом правового регулирования в 
теории права понимается «способ правово-
го воздействия юридических норм на по-
ведение людей, совокупность приемов и 
способов регламентирования общественных 
отношений» [1, c. 370]. Также, под мето-
дом правового регулирования понимаются 
определенные «приемы юридического воз-
действия (а также их сочетания), характе-
ризующие использование в определенной 
области общественных отношений того или 
иного комплекса юридических средств»  
[3, c. 331]. Между правовым методом и 
природой общественных отношений суще-
ствует тесная взаимосвязь. Поэтому, метод 
образовательного права имеет субстанцио-
нальный характер и неотделим от тех отно-
шений, которые он регулирует. 

Сложность определения метода образова-
тельного права обусловлено еще и тем, что в 
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этой сфере переплетаются частно-правовые 
и публично-правовые отношения, имеющие 
свои приемы и комплексы юридического 
воздействия. Вопрос о соотношении частно-
правовых и публично-правовых методов и 
способов правового регулирования продол-
жает оставаться дискуссионным [2, c. 57]. 
Например, в работах Н. В. Путило, правовая 
природа публичной услуги рассматривается 
не как инструмент административного пра-
ва, а как гражданско-правовая категория [5, 
c. 28]. В сфере образования это соотношение 
рассматривается в работах В. М. Сырых. 

Публичные услуги – это юридически зна-
чимые действия публичных органов власти 
и их должностных лиц, совершаемые в ин-
тересах человека, общества и государства 
и направленные на создание условий для 
реализации. Публичные услуги в сфере об-
разования сочетают в себе элементы как 
публично-правового, так и частно-правово-
го воздействия. Публичные услуги оказыва-
ются не только при соответствующем воле-
изъявлении конкретного лица, но и по своей 
правовой природе предполагают оказание 
услуг при наличии потенциально возмож-
ного волеизъявления. Так, отсутствие воле-
изъявления инвалидов (их представителей) 
на предоставление условий по реализации 
их права на получение образования не сни-
мает обязанности государства создавать и 
содержать коррекционные образовательные 
учреждения, подготавливать квалифициро-
ванные педагогические кадры. Отсутствие 
волеизъявления со стороны инвалидов не 
освобождает государство от обязанности 
возводить для них пандусы в государствен-
ных (муниципальных) образовательных уч-
реждениях, создавая условия для реализа-
ции права на образование. 

Как и в гражданском обороте, публичные 
услуги в сфере образования имеют стандар-
тизированный объект и неэксклюзивны, а с 
другой стороны, стоимость публичной об-
разовательной услуги формируется, не исхо-
дя из соотношения спроса и предложения, а 
стоимость услуги определяется необходимо-
стью покрытия издержек на управленческие 
функции образовательного учреждения. 

Публичная услуга в сфере образования 
как категория цивилистики обладает следу-
ющими свойствами:

 – добровольности, поскольку реализует-

ся по волеизъявлению конкретного лица;
 – неотделимостью от своего источника 

(исполнителя), которым является не столько 
образовательное учреждение, сколько педа-
гогический работник;

 – не подлежит передаче или отчуждению. 
Даже при регулировании публично-пра-

вовых отношений в сфере образования пре-
обладают не централизованные, а координа-
ционные способы правового регулирования. 

Диспозитивный метод предполагает та-
кой способ регулирования отношений, когда 
участники являются равноправными сторо-
нами. Равноправность субъектов образова-
тельных отношений определяется целевой 
конструкцией системы образовательных 
отношений (в том числе и в сфере публич-
но-правовых) – действия всех субъектов 
образовательных отношений направлены 
на реализацию конституционного права на 
образование. Выбор способов и типов пра-
вового воздействия юридических норм на 
поведение субъектов образовательных отно-
шений, а также критерии оценивания этого 
поведения, определяются степенью сотруд-
ничества в процессе реализации права на 
образование. 

Если использовать теоретический подход, 
предложенный А. С. Пиголкиным [8, c. 357], 
то своеобразие метода правового регулиро-
вания образовательных отношений опреде-
ляется следующими обстоятельствами. 

1. Способ создания прав и обязанностей 
участниками образовательных отношений 
и характер взаимоотношений субъектов 
образовательного права. 

Субординационные отношения власти и 
подчинения (между: руководителем образо-
вательного учреждения и преподавателем; 
преподавателем и обучающимся; учредите-
лем и образовательным учреждением; го-
сударственным (муниципальным) органом 
исполнительной власти и руководителем об-
разовательного учреждения) имеют единую 
правовую природу происхождения: реализа-
ция личного права на образование. В основе 
возникновения образовательных правоотно-
шений – волеизъявление человека о своем 
праве на образование путем выражения сво-
бодной воли. Формализация обязанностей 
субъектов образовательных правоотноше-
ний не является основным способом право-
вого регулирования. Наоборот, обязанности 
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в сфере образования определяются, как пра-
вило, через формализацию корреспондиру-
ющих прав субъектов образовательных пра-
воотношений. На диспозитивный характер 
правового регулирования образовательных 
отношений указывает и преобладание запре-
тов, как способа правового регулирующего 
воздействия в сфере образования. 

2. Основа возникновения юридически зна-
чимых фактов образовательных правоот-
ношений. 

В сфере образования юридически значи-
мые факты возникают на основе договорных 
отношений обучающегося с образователь-
ным учреждением или с индивидуальным 
предпринимателем (репетитором). Субъек-
ты образовательных правоотношений вы-
ступают как неравноправные агенты в про-
цессе управления системой образования, 
однако в самом процессе педагогического 
взаимодействия, а также в процессе орга-
низации функционирования образователь-
ной системы, контрагенты образовательных 
правоотношений равноправны. 

3. Меры государственного воздействия, 
в отношении к нарушителю норм образова-
тельных отношений, применяются исходя 
из логики и характера нарушения реализа-
ции чьего-то субъективного права на обра-
зование. 

В образовательном праве, по своей при-
роде отношений, преобладает не негативная, 
а положительная юридическая ответствен-
ность, в основе которой должное соблюде-
ние субъектами образовательных отноше-
ний требований, направленных на полную 
реализацию субъективного права на образо-
вание. 

Метод диспозитивного сотрудничества 
в сфере образования представляет возмож-
ность выбирать форму своих взаимоотноше-
ний (выбор образовательного учреждения, 
выбор методик обучения, формы аттеста-
ции, формы обучения). Такой выбор и обе-
спечение этого выбора основано на свободе 
выстраивания правоотношений при участии 
всех субъектов правоотношений в совмест-
ной деятельности по реализации права на 
образование. 

Метод сотрудничества в сфере образова-
ния включает три основных способа регули-
рования:

1. дозволение совершать определенные 
действия по реализации конституционного 
права на образование;

2. предоставление определенных прав 
субъектам образовательных отношений в 
том объеме, необходимом для реализации 
права на образование;

3. предоставление лицам, участвующим в 
педагогическом взаимодействии право вы-
бирать свой вариант поведения. 

В содержательном отношении конститу-
ционное личное право на образование оз-
начает право быть человеком (особенно это 
проявляется в дошкольном и дополнитель-
ном образовании, при реализации общеоб-
разовательных программ). 

Регулирование образовательных отноше-
ний, создание правовых и организационных 
условий для организации педагогического 
процесса, методического обеспечения де-
ятельности образовательных учреждений, 
взаимодействия родителей, общественных 
организаций и педагогических работников – 
все это требует согласованного, координаци-
онного взаимодействия. Объем, интенсив-
ность горизонтальных отношений в сфере 
образования преобладает над публично-пра-
вовыми отношениями и, соответственно, 
диспозитивный метод координации преоб-
ладает над централизованными способами 
субординации и обязывания. 

В основе системы образовательных от-
ношений находится целевая конструкция по 
реализации права на образование. Субъекты 
образовательных отношений сотрудничают 
в процессе создания условий для реализа-
ции права на образование. 

Таким образом, можем предположить, что 
метод сотрудничества, как вариант диспози-
тивного метода, можно считать отраслевым 
методом регулирования образовательных 
отношений. 

Библиографический список
1. Алексеев С. С. Право: опыт комплексного 

исследования. – М.: Статут, 1999. – 710 с. 
2. Баранов П. М. К проблеме институциона-

лизации публичных услуг в российской правовой 
системе // Публичные услуги: правовое регули-
рование (российский и зарубежный опыт). – М.: 
Волтерс Клувер, 2007. – С. 55-62. 

3. Большой юридический словарь / Под ред.  
А. Я. Сухарева, В. Е. Крутских. – М.: ИНФРА, 
2004. – 703 с. 



167Сибирский педагогический журнал  ♦ № 1 / 2013

профеССиональное образование
4. Куров С. В. Образовательные услуги: граж-

данско-правовой аспект: Учебное пособие. – М: 
РАГС, 1999. – 121с. 

5. Путило Н. В. Публичные услуги: между 
доктринальным определением и практикой нор-
мативного регулирования // Журнал российского 
права. – 2007. – № 6. – С. 24-32

6. Сырых В. М. Введение в теорию образова-
тельного права. – М: Изд-во НОРМА, 2002. – 340 с. 

7. Сырых В. М. Образовательное право как от-
расль российского права. – М., 2000. – 347 с. 

8. Теория государства и права: учебник – М.: 
Юрайт, 2005. – 613 с. 

9. Федорова М. Ю. Образовательное право: 
учебное пособие для ВУЗов. – М.: ВЛАДОС, 
2004. – 319 с. 

10. Шкатулла В. И. Образовательное законо-
дательство: Теоретические и практические про-
блемы. – М: Исследования центра проблем каче-
ства подготовки специалистов, 1997. – 164 с. 

11. Шкатулла В. И. Образовательное право: 
учебник для ВУЗов. М.: Норма, 2001. – 688 с. 

12. Ягофаров Д. А. Нормативно-правовое обе-
спечение образования. М.: ВЛАДОС-ПРЕСС, 
2008. –399 с. 


