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П робл ем а и цель . Статья посвящена проблеме достижения прогнозных значений доступ­
ности общего образования в части соблюдения прав детей на получение общего образования в 
государственных или муниципальных общеобразовательных организациях, закрепленных за тер­
риторией по месту жительства детей. Цель статьи -  выявить параметры прогнозирования 
доступности общего образования для достижения целей стратегических направлений развития 
образования

М ет одол оги я . Исследование проводится на основе научного подхода, который опирается 
на имеющийся опыт ученых в научной практике педагогического образования в изучении кате­
гориального аппарата «доступность образования», разновидностей доступности общего обра­
зования, в анализе специфики ряда факторов, раскрывающих суть категории. В исследовании 
используется эмпирический метод сбора данных по параметрам прогнозирования правовой, со­
циальной и географической доступности образования с целью соблюдения прав детей на полу­
чение общего образования в государственных или муниципальных общеобразовательных органи­
зациях, закрепленных за территорией по месту жительства детей, в том числе при переходе 
их на следующий уровень общего образования. В статье применяется методический инструмен­
тарий, который включает комплекс параметров прогнозирования доступности общего образо­
вания для детей-инвалидов и детей с ОВЗ, параметры прогнозирования выбора формы образо­
вания.

Р езульт ат ы . Результаты заключаются в выявлении параметров прогнозирования до­
ступности общего образования.

Авторы обобщили категориальный аппарат, входящий в тезаурус «доступность образо­
вания», как возможность свободного доступа представителями различных социальных групп к
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образовательным организациям, право детей на получение качественного образования в соот­
ветствии с образовательными потребностями и личностными ресурсами. Авторы выявили па­
раметры доступности общего образования для трех субъектов Российской Федерации (Респуб­
лики Дагестан, Чеченской Республики, Саратовской области), провели сравнение расчетных 
данных с прогнозными значениями для достижения целей стратегических направлений разви­
тия образования. На основе полученных результатов по ряду параметров доступности общего 
образования определен неполный объем реализации соблюдения прав детей на получение общего 
образования. Предложены превентивные мероприятия по повышению доступности общего об­
разования.

Закл ю чен и е . Делается вывод о региональной дифференциации развития частного сек­
тора общего образования, о неполном объеме реализации прав детей-инвалидов и детей с ОВЗ в 
исследуемых регионах, о неоднородной ситуации с доступностью на разных уровнях общего об­
разования. Отмечается незначительность использования альтернативной формы получения 
первого и второго уровня общего образования (семейного образования), а также ненадлежащее 
исполнение права обучающихся на обучение по «универсальному профилю».

К лю чевы е слова : параметры прогнозирования; общее образование; общеобразователь­
ные организации; доступность образования; соблюдение прав детей; стратегия развития об­
разования.

Постановка проблемы
В  настоящее время научно-экспертное и 

педагогическое сообщество ведет работу по 
подготовке стратегического документа в 
сфере образования. По итогам работы страте­
гической сессии по разработке Стратегии раз­
вития образования до 2036 г. с перспективой 
до 2040 г. сформирован перечень основных 
показателей для мониторинга и оценки состо­
яния системы образования. Основные показа­
тели сформированы в разрезе уровней образо­
вания, а также по группам, включая показа­
тели развития качества образования1.

Для достижения целей стратегических 
направлений развития образования разраба­
тывается комплексный подход к формирова­

нию и ведению региональных информацион­
ных систем образования [1] в целях принятия 
управленческих решений по качеству системы 
образования, включая доступность общего об­
разования -  ключевого приоритета государ­
ственной образовательной политики [2] на ос­
нове учета контингента общего образования

[3].
Одной из выявленных проблем является 

отсутствие единообразия параметров прогно­
зирования доступности общего образования в 
части соблюдения прав каждого ребенка на 
получение общего образования в государ­
ственной или муниципальной образователь­
ной организации, закрепленной за террито­
рией по месту жительства ребенка2.

1 Минпросвещения России: офиц. Сайт. Москва. URL: 
https://edu.gov.ru/press/10095/dmitriy-chernyshenko- 
sformirovan-perechen-osnovnyh-pokazateley-ocenki- 
sostoyaniya-otechestvennoy-sistemy-obra- 
zovaniya/?y sclid=mcn3 mvqj mo572773732
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2 Перечень поручений по итогам заседания Президи­
ума Государственного Совета Российской Федера­
ции, состоявшегося 25 августа 2021 года. Пр- 
1808ГС, п.4 б) «Проанализировать соблюдение права 
каждого ребенка на получение общего образования в 
государственной или муниципальной образователь­
ной организации, закрепленной за территорией по
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Усиливаю т проблематику вопроса дан­
ные мониторингового запроса по доступности 
общего образования для детей, охваченных 
общим образованием в государственных и му­
ниципальных общеобразовательных организа­
циях, закрепленных по месту жительства де­
тей, проведенного Федеральным институтом 
цифровой трансформации в сфере образова­
ния в 2023 г. В  среднем по субъектам Россий­
ской Федерации показатели составляли: 
начальное общее образование -  99,85 % ; ос­
новное общее образование -  99,92 % ; среднее 
общее образование -  99,88 %. Среднее значе­
ние показателя доступности общего образова­
ния для детей с О ВЗ составлял 99,7 %.

В  экономике знаний доступность образо­
вания подвергается обсуждению [2; 4; 5; 6; 7] 
на разных уровнях управления образованием, 
представляет собой комплексную проблему. 
Становится предметом дискуссии научно-экс­
пертных, педагогических и родительских со­
обществ как значимый экономический ресурс 
для самореализации и социальной мобильно­
сти индивида.

Н а решение этой проблемы обращено 
внимание как зарубежных, так и отечествен­
ных исследователей. Ряд зарубежных ученых 
рассуждает о проблеме доступности образова­
ния для детей с О ВЗ и необходимости опреде­
ления прогнозных значений этого показателя. 
Исследователи отмечают стремительное уве­
личение числа детей с О ВЗ во всем мире, под­
черкивают, что многие школы не справляются 
с удовлетворением их образовательных по­
требностей. Так, ученые из Ю ж но-Африкан­
ского университета N. K . H ailu  и V . Gasa [8] 
делают вывод о низком уровне доступности 
образования для детей с О ВЗ, об ограничении

месту жительства ребенка, в том числе при переходе 
его на следующий уровень общего образования, и 
принять дополнительные меры по обеспечению ука­
занного права». Москва. URL:

использования ими образовательных ресур­
сов. Исследователи предлагают обеспечить 
баланс между доступностью образования и 
наличием ресурсов для всех детей с О ВЗ, 
определяя параметры достижения прогнозных 
значений доступности образования. В  свою 
очередь, ученые из разных стран X . Zhang, 
A . T lili, F. Nascim beni, D. Burgos, R . Huang, 
T .- W. Chang, M. Jemni и M. K . Kh rib i [9], обо­
значая проблематику доступности школьного 
образования для детей с О ВЗ, рекомендуют 
использовать открытые образовательные ре­
сурсы и открытые образовательные практики 
для обеспечения электронной интеграции в 
образовательной среде, чтобы повысить до­
ступность образования до прогнозных значе­
ний. Ученые из Бангладеш M. A . Chowdhury, 
E . Bari, M. I. Hossain и M. M. Rahman [10] в ис­
следовании о доступности учреждений 
начального образования для учащ ихся с О ВЗ 
делают вывод о значимости интеграции таких 
детей в систему образования для развития 
страны. Результаты исследования американ­
ских ученых R . M. Callahan и D. Shifrer [11] 
подтверждают неравенство в образовании на 
уровне средней школы. Тематические иссле­
дования китайских ученых Y . Wang, Y . L iu ,
L . X in g  и Z . Zhang [12] указывают на неравно­
мерное распределение доступности и качества 
образования в школьном образовании. Ш колы 
с высокой доступностью образовательных 
услуг и с высоким качеством образования в 
основном сосредоточены в крупных городах, 
что подтверждает необходимость определе­
ния параметров прогнозирования этого пока­
зателя для представителей различных соци­
альных групп.

http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/66780/pr
int
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В  свою очередь, ученые из Ш веции 
A . N ichols и J. Ryan [13] делают прогноз о се- 
грегации/интеграции школ. Вывод о сниже­
нии доступности образования для разных 
групп населения исследователи делают по ре­
зультатам изучения транспортной доступно­
сти школьного образования.

Кроме того, и в развивающихся странах 
остро стоит данная проблема, особенно это ка­
сается достижения прогнозных значений пара­
метров географической доступности образо­
вания. Ученые из Китая Z . Yuanyuan, J. Zinda,
Q. L iu  и Y . Wang [14] утверждают, что во мно­
гих развивающихся странах были объединены 
сельские начальные школы, закрыты неболь­
шие общинные школы и расширены город­
ские школы, что снижает доступность образо­
вания для многих общин.

В  свою очередь, ученые из России
О. И. Долгая и И. А . Тягунова [15] обращают 
внимание на мнение зарубежных исследовате­
лей по проблеме социальной несправедливо­
сти в сфере образования как глобальной тен­
денции. Проблема характеризуется разным 
уровнем качества образования, способов рас­
пределения обучающихся по школам, платно­
сти образования. По результатам эмпириче­
ского анализа зарубежных и российских ис­
следовательских кейсов образовательных си­
стем и факторов неравенства А . В . Высоцкая и 
А . Г . Филипова [16] в плоскости доступности 
образования для представителей различных 
слоев участников образовательного процесса 
рассматривают параметры доступности обра­
зования и обозначают проблему достижения 
ее прогнозных значений. Также выявляют 
проблему образовательного неравенства 
(стартовых образовательных возможностей, 
условий образовательного процесса, образова­
тельных результатов) и определяют основные 
факторы образовательного неравенства: инди-
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видуальные особенности обучающегося, со­
циально-экономические характеристики се­
мьи, материально-техническая обеспечен­
ность и кадровый потенциал образовательной 
организации, экономические и образователь­
ные характеристики региона.

В  контексте постановки проблемы ис­
следования следует обратить внимание на ре­
зультаты наблюдения Н. А . Грошкова [17] для 
выявления параметров прогнозирования до­
ступности образования. Исследователь выде­
ляет несколько типов барьеров, характеризую­
щ их доступность образовательной организа­
ции, неравенство образовательных возможно­
стей:

-  социокультурные (образование, сфера 
занятости и должности родителей обучаю­
щихся);

-  территориальные (доступность обще­
ственного транспорта, потенциал транспорт­
ной мобильности родителей обучающихся, 
расстояние от места проживания до образова­
тельной организации, количество школ в пре­
делах доступности);

-  экономические (возможность оплаты 
дополнительного образования детей);

-  институциональные (прием в образова­
тельную организацию, переход на следующий 
уровень общего образования);

-  специфические (информированность 
потребителей образовательного процесса).

Постановка проблемы исследования со­
стоит в недостаточной степени ее научной раз­
работанности в части определения параметров 
доступности общего образования для прогно­
зирования результатов достижения целей 
стратегических направлений развития образо­
вания. Результаты анализа педагогической ли­
тературы [15-18] и нормативных источников2 
обозначили проблематику исследования:

-  по доступности общего образования 
для детей, имеющих статус детей-инвалидов,
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и детей с О ВЗ в государственных или муници­
пальных общеобразовательных организациях, 
закрепленных за территорией по месту жи­
тельства детей;

-  по доступности общего образования 
для соблюдения прав детей на получение об­
щего образования в государственных или му­
ниципальных общеобразовательных организа­
циях, закрепленных за территорией по месту 
жительства детей, а также в частных образова­
тельных организациях;

-  по доступности перехода обучаю­
щ ихся на следующий уровень общего образо­
вания,

-  по доступности получения начального 
общего и основного общего образования по 
форме семейного образования;

-  по доступности получения среднего 
общего образования по форме самообразова­
ния.

Цель исследования -  выявить параметры 
прогнозирования доступности общего образо­
вания для достижения целей стратегических 
направлений развития образования.

Методология исследования
Исследование опирается на подход, ос­

нованный на научных учениях о категориаль­
ном аппарате «доступность образования». 
В  настоящее время в зарубежной и отече­
ственной педагогической науке представле­
ние о доступности образования формируется 
на основе изучения его разновидностей и ана­
лиза специфики ряда факторов, раскрываю­
щ их суть категории.

В  научных отечественных исследованиях 
и профессиональных дискуссиях отражается 
многогранность доступности образования как 
педагогического явления. Категория характери­
зуется как сложное и многоаспектное явление в 
экономике знаний, которое связано с основопо-
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лагающим принципом государственной поли­
тики в области образования -  гарантии общедо­
ступности и бесплатности общего образования 
[19], как равенство прав на образование, равен­
ство возможностей достижения и использова­
ния образовательных результатов [2], как обяза­
тельность и бесплатность [15].

М ногогранность интерпретации понятия 
«доступность» с точки зрения нормативного 
регулирования позволяет исследователю 
Н. А . Грош кову [17] классифицировать разно­
видности данной категории с позиции трех 
групп заинтересованных сторон: градострои­
тельной организации -  территориальная до­
ступность; участников образовательного про­
цесса -  потребительская доступность; органов 
управления образованием -  экономическая 
доступность.

В  свою очередь, О. И. Долгая и И. А . Та- 
гунова [15], исследуя аспекты доступности ка­
чественного образования начальной школы, 
младшей и старшей ступени среднего образо­
вания в европейских странах с эффективным 
образованием по международному рейтингу 
«Индекс эффективности национальных си­
стем образования», выявляют значимость гео­
графической доступности. Исследователи 
определяют ее как обеспечение равенства при 
получении образования в зарубежных странах 
(Эстонии, Дании, Норвегии, Финляндии, 
Франции, Германии) в форме предоставления 
бесплатного транспорта, учебных мест в шко­
лах-интернатах и в школах-пансионах или в 
съемных квартирах для проживания за счет 
местных органов управления образованием.

Ранее А. Н. Кузнецов и Ю . М. Федорчук 
[19] определили разновидности доступности 
образования, раскрывая суть категории с нор­
мативной точки зрения:

-  правовая доступность -  законода­
тельно гарантированная возможность получе­
ния образования;
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-  социальная доступность -  возмож­
ность получения образования для детей из раз­
личных социальных групп с учетом индивиду­
альных потребностей и традиций;

-  географическая доступность -  предо­
ставление обучающимся учебных мест в обра­
зовательных организациях на расстоянии 
транспортной доступности (для обучающихся 
начального общего образования -  15 мин. (в 
одну сторону), для обучающихся основного 
общего и среднего общего образования -  не 
более 50 мин. (в одну сторону)3;

-  административная доступность -  до­
статочность предоставления информации о 
процедуре приема детей в образовательные 
организации;

-  информационная доступность -  доста­
точность предоставления участникам образо­
вательного процесса информации об образо­
вательных организациях и о реализуемых ос­
новных общеобразовательных программах;

-  содержательная доступность -  доступ­
ность содержания основных общеобразова­
тельных программ, доступность методических 
и материально-технических ресурсов, опреде­
ляющих качество образования.

Другие исследователи представление о 
доступности образования формируют на ос­
нове анализа специфики ряда факторов, рас­
крывающих суть категории. Так, ученые из 
Бангладеш M .T. Ahmed и S.A . Zubayer [20] 
определяют исследуемую категорию через 
призму потенциальных факторов, влияющих 
на доступность дошкольного образования: ин­
дивидуальных, семейных, социально-эконо­
мических и географических. А . В . Золотарева 
и И. С. Синицын [2] проводят общенаучный 
анализ феномена «доступность образования»,

определяют доступность и непрерывность об­
разования как совокупность семи групп фак­
торов, влияющих на обеспечение равных воз­
можностей и прав обучающихся:

-  информационные факторы (степень 
информированности участников образова­
тельного процесса, наличие источников ин­
формации, уровень удовлетворения информа­
ционных потребностей);

-  экономические факторы (уровень до­
ходов семей обучающихся, уровень расходов 
семей обучающихся на оплату дополнитель­
ного образования);

-  социальные факторы (уровень образо­
вания родителей обучающихся, место прожи­
вания семьи);

-  территориальные факторы (транспорт­
ная доступность, место расположения образо­
вательной организации);

-  институциональные факторы (возмож­
ность выбора программ дополнительного об­
разования, качество образования);

-  индивидуально-личностные факторы 
(мотивация, физиология и интеллектуальные 
ресурсы обучающихся);

-  педагогические факторы (программы, 
методы и технологии, обеспечивающие рав­
ные возможности освоения обучающимися 
программ образования).

В  соответствии с типологией исследуе­
мой категории в качестве методологической 
основы исследования используется эмпириче­
ский метод сбора данных по правовой, соци­
альной и географической доступности образо­
вания. Разновидности доступности образова­
ния определяют соблюдение прав каждого ре­
бенка на получение общего образования в гос­
ударственной или муниципальной образова-

3 СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка 
и застройка городских и сельских поселений». URL: 
https://www.minstroyrf.gov.ru/docs/14465/
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тельной организации, закрепленной за терри­
торией по месту жительства ребенка, в том 
числе при переходе его на следующий уровень 
общего образования2.

Эмпирический метод позволяет прове­
рить гипотезу доступности общего образова­
ния, используя методический инструмента­
рий, включающий комплекс параметров про-

гнозирования доступности общего образова­
ния для достижения целей стратегических 
направлений развития образования (учитыва­
ется, что обучающимся предоставляются ака­
демические права на выбор формы обучения 
после получения основного общего образова­
ния или после достижения 18 лет4). Методика 
расчета показателей представлена в таблицах 
1, 2, 3, 4, 5 и 6.

Таблица 1
Параметры прогнозирования доступности общего образования для детей, имеющих 

статус детей-инвалидов и детей с ОВЗ, в государственных или муниципальных 
общеобразовательных организациях, закрепленных за территорией по месту жительства детей

Table 1
Parameters for forecasting the availability of general education for children with the status 
of disabled children and children with disabilities in state or municipal general education 

organizations assigned to the territory of the children’s place of residence

Разновидность доступ­
ности образования

Параметр
Единица

измерения
Индекс

параметра
Прогнозное

значение

Географическая
Охват детей-инвалидов 
и детей с ОВЗ общим образова­
нием

% Оовз 100

Методика расчета: процентное отношение численности детей, имеющих статус детей-инвалидов и де­
тей с ОВЗ, в государственных и муниципальных общеобразовательных организациях, закрепленных за 
территорией по месту жительства детей, к сумме численности детей, имеющих статус детей-инвалидов 
и детей с ОВЗ, в государственных и муниципальных общеобразовательных организациях, закреплен­
ных за территорией по месту жительства детей, и численности детей, имеющих статус детей-инвалидов 
и детей с ОВЗ, не обеспеченных местом в государственных и муниципальных общеобразовательных 
организациях, закрепленных за территорией по месту жительства детей

Географическая

Соблюдение прав детей, имею­
щих статус детей-инвалидов и де­
тей с ОВЗ, на получение общего 
образования в государственных 
или муниципальных общеобразо­
вательных организациях

% У  овз 100

Методика расчета: удельный вес детей, имеющих статус детей-инвалидов и детей с ОВЗ, в государ­
ственных и муниципальных общеобразовательных организациях, закрепленных за территорией по ме­
сту жительства детей, в общем их количестве, проживающих на территории субъекта Российской Фе­
дерации

4 Российская Федерация. Законы. Об образовании в 
Российской Федерации: Федеральный закон № 273. 
Ст. 34: [принят Государственной Думой 21 декабря 
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Таблица 2
Параметры прогнозирования доступности общего образования для детей, 

охваченных начальным общим, основным общим и средним общим образованием 
в государственных или муниципальных общеобразовательных организациях, 

закрепленных за территорией по месту жительства детей

Table 2
Parameters for forecasting the availability of general education for children enrolled 

in prim ary, basic and secondary general education in state or municipal general education 
organizations assigned to the territory of the children’s place of residence

Разновидность
доступности
образования

Параметр
Единица

измерения
Индекс

параметра
Прогнозное

значение

Географическая

Охват детей начальным об­
щим образованием % Оно 100

Охват детей основным об­
щим образованием % Ооо 100

Охват детей средним общим 
образованием

% Осо 100

Методика расчета: процентное отношение численности детей, охваченных общим образованием в 
государственных и муниципальных общеобразовательных организациях, закрепленных за терри­
торией по месту жительства детей, к сумме численности детей, охваченных общим образованием 
в государственных и муниципальных общеобразовательных организациях, закрепленных за терри­
торией по месту жительства детей, и численности детей, имеющих право на получение общего 
образования и не обеспеченных местом в государственных и муниципальных общеобразователь­
ных организациях, закрепленных за территорией по месту жительства детей
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Таблица 3
Параметры прогнозирования доступности общего образования для обучающихся 

при переходе их на следующий уровень общего образования
Table 3

Parameters for predicting the availability of general education for students when 
they move to the next level of general education

Разновидность
доступности
образования

Параметр
Единица

измерения
Индекс

параметра
Прогнозное

значение

Правовая
Переход из начального на 
основной уровень общего 
образования

% П оо 100

Методика расчета: процентное соотношение численности детей, перешедших из начального общего 
в основное общее образование в государственных и муниципальных общеобразовательных органи­
зациях, закрепленных за территорией по месту жительства детей, к численности детей, получивших 
начальное общее образование в государственных и муниципальных общеобразовательных органи­
зациях, закрепленных за территорией по месту жительства детей

Правовая
Переход из основного на 
средний уровень общего 
образования

% П со
*

Методика расчета: процентное соотношение численности детей, охваченных средним общим обра­
зованием в государственных и муниципальных общеобразовательных организациях, закрепленных 
за территорией по месту жительства детей, к численности детей, получивших основное общее обра­
зование в государственных и муниципальных общеобразовательных организациях, закрепленных за 
территорией по месту жительства детей
Прим.: * -  обучающимся предоставляются академические права на выбор формы обучения после получения 
основного общего образования или после достижения 18 лет.
Note: * -  students are granted academic rights to choose the form of study after receiving basic general education or 
after reaching the age of eighteen.

Представляет интерес соблюдение тре­
бования обязательности получения среднего 
общего образования, которое сохраняет силу 
до достижения обучающимся 18 лет, если со­
ответствующее образование не было получено 
ранее5.

В  данном ключе необходимо вести рас­
чет удельного веса численности детей, имею­
щих право на получение среднего общего или

5 Российская Федерация. Законы. Об образовании в 
Российской Федерации : Федеральный закон № 273. 
Ст. 66 : [принят Государственной Думой 21 декабр.

среднего профессионального образования и не 
продолживших обучение, в общей численно­
сти детей, получивших основное общее обра­
зование в государственных и муниципальных 
общеобразовательных организациях, закреп­
ленных за территорией по месту жительства 
детей (Нобч).

2012 г.: одобрен Советом Федерации 26 декабря 
2012 г.]. URL: https://www.consultant.ru/docu-
ment/cons doc LAW 140174/
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Таблица 4
Параметры прогнозирования доступности общего образования в частных 

общеобразовательных организациях, имеющих государственную аккредитацию
Table 4

Parameters for forecasting the availability of general education in private general education
organizations with state accreditation

Разновидность до­
ступности 

образования
Параметр Единица

измерения
Индекс

параметра
Прогнозное зна­

чение

Правовая

Соблюдение прав каждого ре­
бенка на получение начального 
общего образования в частной об­
щеобразовательной организации

% Рно
**

Методика расчета: процентное соотношение численности детей, охваченных начальным общим обра­
зованием в частных общеобразовательных организациях, имеющих государственную аккредитацию, к 
численности детей, охваченных начальным общим образованием в государственных и муниципальных 
общеобразовательных организациях, закрепленных за территорией по месту жительства детей

Правовая

Переход из начального общего 
образования, полученного в госу­
дарственной или муниципальной 
общеобразовательной организа­
ции, на основной уровень общего 
образования в частную общеоб­
разовательную организацию

% Рчоо
**

Методика расчета: процентное соотношение численности детей, получивших начальное общее образо­
вание в государственных и муниципальных общеобразовательных организациях, и перешедших в част­
ные общеобразовательные организации на уровень основного общего образования, к численности де­
тей, охваченных основным общим образованием в государственных и муниципальных общеобразова­
тельных организациях, закрепленных за территорией по месту жительства детей

Правовая

Соблюдение прав каждого ре­
бенка на получение основного об­
щего образования в частной об­
щеобразовательной организации

% Роо
**

Методика расчета: процентное соотношение численности детей, охваченных основным общим образо­
ванием в частных общеобразовательных организациях, имеющих государственную аккредитацию, к 
численности детей, охваченных основным общим образованием в государственных и муниципальных 
общеобразовательных организациях, закрепленных за территорией по месту жительства детей

Правовая

Соблюдение прав каждого ре­
бенка на получение среднего об­
щего образования в частной об­
щеобразовательной организации

% Рсо
**

Методика расчета: процентное соотношение численности детей, охваченных средним общим образова­
нием в частных общеобразовательных организациях, имеющих государственную аккредитацию, к чис­
ленности детей, охваченных средним общим образованием в государственных и муниципальных обще­
образовательных организациях, закрепленных за территорией по месту жительства детей

Примечание: ** -  обучающимся предоставляются академические права на выбор организации, осуществляю­
щей образовательную деятельность5.
Note: ** -  students are granted academic rights to choose an organization that carries out educational activities5.
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Таблица 5
Параметры прогнозирования доступности общего образования по формам 

семейного образования и самообразования
Table 5

Parameters for forecasting the availability of general education by forms of family
ducation and self-education

Разновидность 
доступности об­

разования
Параметр Единица из­

мерения
Индекс па­

раметра
Прогнозное

значение

Социальная

Соблюдение прав каждого ре­
бенка на получение началь­
ного общего образования по 
форме семейного образования

% Ф но
*

Методика расчета: процентное соотношение численности детей, обучающихся по форме семей­
ного образования на уровне начального общего образования, проживающих в субъекте Российской 
Федерации, к численности детей, охваченных начальным общим образованием в государственных 
и муниципальных общеобразовательных организациях, закрепленных за территорией по месту жи­
тельства детей

Социальная

Соблюдение прав каждого ре­
бенка на получение основного 
общего образования по форме 
семейного образования

% Фоо
*

Методика расчета: процентное соотношение численности детей, обучающихся по форме семей­
ного образования на уровне основного общего образования, проживающих в субъекте Российской 
Федерации, к численности детей, охваченных основным общим образованием в государственных 
и муниципальных общеобразовательных организациях, закрепленных за территорией по месту жи­
тельства детей

Социальная

Соблюдение прав каждого ре­
бенка на получение среднего 
общего образования по форме 
самообразования

% С со
*

Методика расчета: процентное соотношение численности детей, обучающихся по форме самооб­
разования на уровне среднего общего образования, проживающих в субъекте Российской Федера­
ции, к численности детей, охваченных средним общим образованием в государственных и муни­
ципальных общеобразовательных организациях, закрепленных за территорией по месту житель­
ства детей

Примечание: * -  обучающимся предоставляются академические права на выбор формы получения образова­
ния.
Note: * -  students are granted academic rights to choose the form of education.
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Таблица 6
Параметр прогнозирования доступности общего образования по реализации 

«универсального профиля» обучения для обучающихся среднего общего образования
Table 6

Parameter for forecasting the availability of general education for the implementation 
of the “universal profile” of education for students of secondary general education

Разновидность
доступности
образования

Параметр Единица
измерения

Индекс
параметра

Прогнозное
значение

Правовая

Реализация общеобразова­
тельной организацией «уни­
версального профиля» обуче­
ния

% К уп 100

Методика расчета: процентное соотношение количества общеобразовательных организаций, реа­
лизующих «универсальный профиль» обучения, в общем количестве государственных и муници­
пальных общеобразовательных организаций региона

Источниками эмпирической информа­
ции являются сведения об организациях, осу­
ществляющих образовательную деятельность 
по образовательной программе общего обра­
зования, представленные на официальном 
сайте Минпросвещения России. В  целях опре­
деления первичных количественных значений 
детерминант для выявления параметров до­
ступности общего образования проведен он­
лайн-опрос представителей региональных ор­
ганов управления образованием посредством 
инструмента «Яндекс.Форма».

Результаты исследования
К а т е го р и а л ь н ы й  а п п а р а т  « д о с т уп ­

н о ст ь о б р а зо в а н и я ». В  процессе проведен­
ного исследования определен категориальный 
аппарат, входящий в тезаурус «доступность 
образования». Доступность образования -  это 
возможность свободного доступа представи­
телями различных социальных групп к обра­
зовательным организациям, право детей на по­
лучение качественного образования в соответ­
ствии с образовательными потребностями и 
личностными ресурсами.

В  свою очередь, зарубежные исследова­
тели K . Gee, D. L . Ryndak, M. Fisher и 
V . L.W alker [21] на основе тематического ана­
лиза ответов экспертов определяют «доступ­
ность образования» как «доступ к общеобра­
зовательной программе» в формах доступа к 
принятым государством стандартам общего 
образования, доступа к общеобразовательным 
учреждениям, а также доступа к учебной про­
грамме, учителям и обучению. B . Stauber и
M. Parreira do Am aral [22] указывают на раз­
ность категорий «доступность» и «неравен­
ство» и предлагают рассматривать «доступ­
ность» как процесс обеспечения доступности 
образования, как явление, требующее много­
аспектного и междисциплинарного теоретиче­
ского подхода. J. Jiang, Z . Wang, Z . Yong, J. He, 
Y . Yang и Y . Zhang в научном исследовании 
построения гармоничного общества [23] рас­
сматривают доступность образования как ос­
нову повышения жизни общества и содей­
ствия качественному и устойчивому регио­
нальному развитию. Ученые из Нигерии
D. S. Aule, M. S. Jib ril и T. O.Adewuyi [24] в
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контексте геостатистического анализа доступ­
ности средних школ в некоторых районах 
ш тата Бенуэ определяют категорию как воз­
можность добраться до образовательной орга­
низации и как возможность пользоваться об­
разовательными программами. Таким обра­
зом, в зарубежных исследованиях доступ­
ность образования связана с потенциально до­
ступными возможностями обучающихся по­
лучить качественное образование [25].

П а р а м ет р ы  п р о гн о зи р о ва н и я  д о с т уп н о ­

ст и  о б щ е го  о б р а зо ва н и я . По результатам ис­
следования выявлены параметры прогнозиро­
вания доступности общего образования для

достижения целей стратегических направле­
ний развития образования. Разработана мето­
дика расчетов соответствую щ их показателей, 
проведено исследование доступности общего 
образования на примере трех регионов (Рес­
публики Дагестан, Чеченской Республики, Са­
ратовской области). Получены расчетные дан­
ные по доступности общего образования для 
достижения целей стратегических направле­
ний развития образования по трем субъектам 
Российской Федерации (табл. 7, 8, 9, 10, 11 и 
12, рис.), которые позволили сделать выводы 
и определить перспективные направления ис­
следования.

Таблица 7
Параметры прогнозирования доступности общего образования для детей, имеющих 

статус детей-инвалидов и детей с ОВЗ, в государственных или муниципальных общеобразователь­
ных организациях, закрепленных за территорией по месту жительства детей, %

Table 7
Parameters for forecasting the availability of general education for children with the status 
of disabled children and children with disabilities in state or municipal general education 

organizations assigned to the territory of the children’s place of residence, %

Субъект Российской Федерации Оовз У  овз

Республика Дагестан 100,0 100,0

Чеченская Республика 100,0 100,0

Саратовская область 100,0 95,5

Согласно расчетным данным таблицы 7, 
100 %  доступность общего образования (охват 
детей-инвалидов и детей с О ВЗ общим образо­
ванием) наблюдается во всех обследуемых ре­
гионах. Необходимо обратить внимание на не­
полный объем реализации соблюдения прав 
таких детей в Саратовской области. Удельный 
вес таких детей в государственных и муници­
пальных общеобразовательных организациях, 
закрепленных за территорией по месту жи­
тельства детей, в общем количестве таких де-

© 2011-2025 Science for Education Today

тей, проживающих на территории региона, со­
ставил 95,5 % . Предлагается реализация ряда 
превентивных мероприятий, направленных на 
достижение 100 %  доступности общего обра­
зования:

-  разработать методические рекоменда­
ции к порядку формирования и ведения реги­
ональной информационной системы доступ­
ности общего образования. Вклю чить раздел 
доступности общего образования для детей, 
имеющих статус детей-инвалидов и детей с 
О ВЗ. Региональная информационная система
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должна содержать эмпирические и прогноз­
ные значения параметров, что позволит спро­
гнозировать потребности в создании дополни­
тельных мест в государственных и муници­
пальных общеобразовательных организациях, 
выбрать необходимые данные для анализа си-

туации и составления отчетов, повысить каче­
ство информационного обеспечения управле­
ния в системе общего образования;

-  создать региональные и муниципаль­
ные комиссии на уровне субъекта Российской 
Федерации по урегулированию споров в обла­
сти соблюдения прав каждого ребенка на по­
лучение общего образования.

Таблица 8
Параметры прогнозирования доступности общего образования для детей, 

охваченных начальным общим, основным общим и средним общим образованием 
в государственных или муниципальных общеобразовательных организациях, закрепленных

за территорией по месту жительства детей, %
Table 8

Parameters for forecasting the availability of general education for children enrolled in prim ary, 
basic and secondary general education in state or municipal general education organizations 

assigned to the territory of the children’s place of residence, %

Субъект Российской Федерации Оно Ооо Осо

Республика Дагестан 99,9 99,9 100,0

Чеченская Республика 100,0 100,0 100,0

Саратовская область 100,0 100,0 100,0

Ситуация с доступностью общего обра­
зования в регионах неоднородная. Дополни­
тельное внимание требует расчетное значение 
показателя охвата детей начальным общим и 
основным общим образованием в государ­
ственных и муниципальных общеобразова­
тельных организациях Республики Дагестан, 
закрепленных за территорией по месту жи­
тельства детей -  99,9 %  (табл. 8). Предлага­
ется:

-  разработать методические рекоменда­
ции по организации деятельности органов ис­
полнительной власти субъектов Российской

Федерации, осуществляющих государствен­
ное управление в сфере образования, по пла­
нированию контингента дошкольной образо­
вательной и общеобразовательной организа­
ции;

-  по мере необходимости проводить со­
циологический опрос родителей (законных 
представителей) о соблюдении прав каждого 
ребенка на получение общего образования в 
государственной или муниципальной общеоб­
разовательной организации.
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Таблица 9
Параметры прогнозирования доступности общего образования для обучающихся 

при переходе их на следующий уровень общего образования, %
Table 9

Parameters for predicting the availability of general education for students when 
they move to the next level of general education, %

Субъект Российской Федерации П оо П со

Республика Дагестан 100,0 79,7

Чеченская Республика 99,9 64,5

Саратовская область 108,4*** 84,0

Примечание: *** -  значение более 100 % за счет интенсивности миграционных процессов. 
Note: *** -  value greater than 100 % due to the intensity of migration processes.

Н а основе анализа расчетных данных 
таблицы 9 наблюдается менее 100 %  переход 
детей из начального общего на основной уро­
вень общего образования по общеобразова­
тельным организациям Чеченской Респуб­
лики, закрепленным за территорией по месту 
жительства детей (результат 99,9 % ). Воз­
можно, это происходит по инициативе родите­
лей (законных представителей) несовершен­
нолетнего обучающегося, например, при 
смене места жительства и др.

При переходе из основной школы в сред­
нюю возрастают требования к интеллектуаль­
ному и личностному развитию обучающегося, 
к степени сформированности его знаний. П е­
реходные периоды выдвигают специфические 
проблемы, которые требую т особого внима­
ния. Соответственно, по всем обследуемым 
регионам получены значения менее 100 %  
(табл. 9). М ногие обучающиеся выбирают

продолжение обучения в учреждениях сред­
него профессионального образования в соот­
ветствии с обязательностью получения сред­
него общего образования, которое сохраняет 
силу до достижения обучающимся 18 лет, 
если соответствующее образование не было 
получено ранее.

Н а рисунке представлен удельный вес 
численности детей, имеющих право на полу­
чение среднего общего или среднего профес­
сионального образования, и не продолживших 
обучение, в общей численности детей, полу­
чивш их основное общее образование в госу­
дарственных и муниципальных общеобразо­
вательных организациях, закрепленных за 
территорией по месту жительства детей:

-  Республика Дагестан -  0;
-  Чеченская Республика -  8,5 % ;
-  Саратовская область -  1,4 %.
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Рис. Удельный вес численности детей, имеющих право на получение среднего общего или 
среднего профессионального образования, и не продолживших обучение, в общей численности 
детей, получивших основное общее образование в государственных и муниципальных общеоб­

разовательных организациях, закрепленных за территорией по месту жительства, %

Fig. The proportion of children entitled to receive secondary general or secondary vocational educa­
tion and who did not continue their education in the total number of children who received basic gen­
eral education in state and municipal general education organizations assigned to the territory of their

place of residence, %

Полученные результаты по двум субъек­
там Российской Федерации, в которых показа­
тель более нуля, требуют дополнительный мо­
ниторинговый запрос возможных случаев не­
получения среднего общего образования обу­
чающихся в государственных, муниципаль­
ных или частных общеобразовательных орга-

низациях или в организациях среднего про­
фессионального образования. К  примеру, это 
влияние интенсивности миграционных про­
цессов. Коэффициент миграционного приро­
ста на 10 000 человек населения с отрицатель­
ным значением (отток) в 2023 г. в Чеченской 
Республике составил (-30), в Саратовской об­
ласти -  (-13)6.

Таблица 10
Параметры прогнозирования доступности общего образования в частных 

общеобразовательных организациях, имеющих государственную аккредитацию, %
Table 10

Parameters for forecasting the availability of general education in private general 
education organizations with state accreditation, %

Субъект Российской Федерации Рно P чоо Роо Рсо

Республика Дагестан 2,1 0,0 1,1 0,9

Чеченская Республика 4,7 0,6 1,6 1,5

Саратовская область 0,4 0,0 0,2 1,7

6 Регионы России. Социально-экономические показа­
тели. 2024: Р32 Стат. сб. / Росстат. -  М., 2024. -  1081
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Н а основании расчетных данных, пред­
ставленных в таблице 10, можно сделать вы­
вод, что сильная региональная дифференциа­
ция определяет особенности развития част­
ного сектора общего образования. Ярко выра­
женная концентрация негосударственных об­
щеобразовательных организаций по всем 
уровням общего образования представлена в 
Чеченской Республике, значение показателя 
превышает однопроцентный порог.

В  данных регионах прослеживается раз­
витие рынка негосударственного сектора 
школьного образования. Негосударственные 
школы занимают свою нишу в российской си­
стеме образования, однако их доля остается 
крайне незначительной, наблюдается регио­
нальная неравномерность развития. Целесооб-

разно рассматривать данный показатель в ди­
намике для оценки тенденции развития част­
ного сектора общего образования.

Ситуация по семейному образованию на 
уровне начального общего и основного об­
щего образования представлена в таблице 11, 
согласно которой следует отметить незначи­
тельность использования альтернативной 
формы получения первого и второго уровней 
общего образования в трех регионах. Н е­
смотря на низкие результаты от 0,1 %  до 0,6 % , 

целесообразно рассматривать динамичность 
показателей, выявлять причины перевода де­
тей на семейное образование (состояние здо­
ровья обучающихся, религиозный характер, 
географическая доступность, необходимый 
уровень качества образования, обеспечение 
безопасности детей и др.), определять предпо­
чтения семейной формы образования.

Таблица 11
Параметры прогнозирования доступности общего образования по формам 

семейного образования и самообразования, %
Table 11

Parameters for forecasting the availability of general education by forms of family
education and self-education, %

Субъект Российской Федерации Ф но Фоо Фсо

Республика Дагестан 0,1 0,3 0,9

Чеченская Республика 0,1 0,2 11,9

Саратовская область 0,6 0,5 0,4

Лидирующие позиции по использова­
нию формы самообразования на уровне сред­
него общего образования занимает Чеченская 
Республика (11,9 % ). Также целесообразно 
провести дополнительный мониторинговый 
запрос о причинах перевода детей на семейное 
образование (состояние здоровья обучаю­
щихся, особые способности, одаренность де-

тей в той или иной области, необходимость со­
четания обучения в школе с работой, подго­
товка к итоговой аттестации и др.), о предпо­
чтениях формы самообразования, когда совер­
шеннолетние принимают решение самостоя­
тельно.

В  ходе проведенного исследования опре­
делено количество общеобразовательных ор-
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ганизаций, имеющих «универсальный про- чить более глубокие знания по всем предме-
филь» обучения на уровне среднего общего там и не специализироваться в определенной
образования, который дает возможность полу- области (табл. 12).

Таблица 12
Параметр прогнозирования доступности общего образования по реализации 

«универсального профиля» обучения для обучающихся среднего общего образования
Table 12

Parameter for forecasting the availability of general education for the implementation 
of the “universal profile” of education for students of secondary general education

Субъект Российской Федерации Ку п

Республика Дагестан 71,0

Чеченская Республика 53,4

Саратовская область 100,0

С  учетом полученных данных необхо­
димо обратить внимание на ненадлежащее ис­
полнение права обучающихся на обучение по 
«универсальному профилю» и получение ба­
зового уровня изучения основных предметов в 
общеобразовательных организациях Респуб­
лики Дагестан (71,0 % ) и Чеченской Респуб­
лики (53,4 % ).

Заключение
В  соответствии с поставленной целью 

исследования выявлены параметры прогнози­
рования доступности общего образования для 
достижения целей стратегических направле­
ний развития образования. Расчетные пара­
метры доступности общего образования в 
сравнении с прогнозными значениями позво­
лили сделать вывод о неполном объеме реали­
зации прав детей-инвалидов и детей с О ВЗ в 
исследуемых регионах. Удельный вес таких 
детей в государственных и муниципальных 
общеобразовательных организациях, закреп­
ленных за территорией по месту жительства

детей, в общем количестве таких детей, про­
живающих на территории региона, составил 
менее 100 %.

В  ходе исследования установлена неод­
нородная ситуация с доступностью на разных 
уровнях общего образования. Расчетные зна­
чения показателя охвата детей начальным об­
щим и основным общим образованием в госу­
дарственных и муниципальных общеобразо­
вательных организациях, закрепленных за 
территорией по месту жительства детей, со­
ставили менее 100%.

Требую т особого внимания переходы 
обучающихся из основной школы в среднюю. 
По всем обследуемым регионам получены 
расчетные параметры менее 100 % . Опреде­
лена необходимость дополнительного мони­
торингового запроса возможных случаев не­
получения среднего общего образования обу­
чающимися в государственных, муниципаль­
ных или частных общеобразовательных орга­
низациях или в организациях среднего про­
фессионального образования.
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Выявлена региональная дифференциа­
ция развития частного сектора общего образо­
вания. Его  доля остается крайне незначитель­
ной, наблюдается региональная неравномер­
ность развития.

Также следует отметить незначитель­
ность использования альтернативной формы 
получения первого и второго уровней общего 
образования -  семейного образования. Необ­
ходимо обратить внимание на ненадлежащее 
исполнение права обучающихся на обучение 
по «универсальному профилю» (расчетные 
параметры менее 100 % ).

Проведенное исследование определило 
дальнейшие направления разработки парамет­
ров и показателей прогнозных значений до­
ступности общего образования для детей из 
разных целевых групп. Для достижения ре­
зультатов развития системы образования це­
лесообразно разработать математические мо­
дели, позволяющие прогнозировать основные 
параметры, а также отслеживать результаты 
достижения целей стратегических направле­
ний развития образования.
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P a r a m e te r s  fo r  fo re c a s tin g  th e  a v a i la b i li ty  o f  g e n e ra l  e d u c a tio n  
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Abstract
Introduction . The article presen ts a  study on the problem  o f  achieving fo re c a s t values o f  general 

education accessib ility  in term s o f  observing ch ild ren ’s rights to receive general education in state or  
m unicipal general education settings assign ed  to the territory a t the p la ce  o f  residence o f  children. The 
pu rpose o f  the artic le  is to identify the param eters f o r  fo recastin g  the general education accessib ility  to 
achieve the stra teg ic  goa ls o f  education system  development.

M ateria ls  a n d  M ethods. The study is conducted  on the basis o f  a  scientific approach, which is 
based  on the existing experience o f  education researchers in investigating the concepts o f  ‘education  
accessib ility  ’, types o f  accessib ility  o f  general education, in the analysis o f  the specifics o f  a  num ber o f  
fa c to rs  that clarify the essence o f  the concept. The study uses an em pirical m ethod o f  collecting data  on 
the param eters o f  forecasting  the legal, socia l an d  geograph ica l accessib ility  o f  education in order to 
com ply with the rights o f  children to receive general education in state or m unicipal general education  
settings assigned  to the territory a t the p la ce  o f  residence o f  children, including when they m ove to the 
next level o f  general education. The article uses a  m ethods inventory that includes a  se t o fparam eters  
f o r  fo recastin g  the accessib ility  o f  general education f o r  d isab led  children and children with special 
education needs, param eters f o r  fo recastin g  the choice o f  the m ode o f  study.

R esults. The results consist in identifying the param eters fo r  pred ic tin g  the general education  
availability. The authors sum m arized the concepts included in the thesaurus o f  ‘education accessib ility  ’ 
as the opportunity o f  fre e  access f o r  represen tatives o f  various socia l groups to educational settings, the 
ch ild ren ’s righ t to receive quality education in accordance with educational needs an d  person a l  
resources. The authors iden tified  the param eters o f  general education ava ilab ility  f o r  three subjects o f  
the Russian Federation (the Republic o f  Dagestan, the Chechen Republic, an d  the Saratov Region),
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com pared  the da ta  ob ta ined  with the p re d ic ted  values to achieve the stra teg ic  goa ls o f  the education  
system  developm ent. B ased  on the results ob ta ined  f o r  a  num ber o fp a ra m eters  o f  general education  
availability, an incom plete im plem entation o f  the observance o f  ch ild ren ’s rights to receive general 
education is determ ined. Preven tive m easures to im prove general education availab ility  are proposed.

Conclusions. The conclusion is m ade about regional differentiation o f  the p riva te  sector within  
general education, about incom plete im plem entation o f  rights o f  d isab led  children an d  children with  
specia l education needs in the regions under study, abou t heterogeneous situation with accessib ility  a t  
different levels o fg en era l education. The insignificance o f  using alternative m odes o f  obtaining the f ir s t  
an d  secon d levels o f  general education (fam ily education) is noted, as w ell as im proper implem entation  
o f  students ’ righ t to study ‘the universal program m e ’.

Keywords
P aram eters fo r  fo recastin g ; G eneral education; G eneral education settings; Education  

accessibility; O bservance o f  ch ild ren ’s rights; Education developm ent strategy.
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