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В статье представлены основные задачи и результаты работы по проекту «Форми-
рование кадрового резерва для системы государственного контроля (надзора)» (госу-
дарственный контракт № Ф-31-кс-2017 от 11.09.2017 года). Обоснована актуальность 
реализации данного проекта, выявлены основные проблемы контрольно-надзорной 
деятельности в сфере образования в Российской Федерации, описан ход работ по 
проекту и представлены полученные результаты. Авторами показано, что результаты, 
полученные в ходе реализации данного проекта, являются актуальными и значимыми 
для развития и повышения эффективности контроля (надзора) в сфере общего об-
разования в России. 
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MAIN FINDINGS OF THE FEDERAL PROJECT “FORMING A STAFF 
RESERVE FOR THE STATE CONTROL (OVERSIGHT) SYSTEM”

The article presents the main tasks and results of the project “Formation of the personnel 
reserve for the system of state control (oversight)” (State Contract No. F-31-ks-2017 of 
11.09.2017). The urgency of the project implementation is substantiated, the main problems 
of control and supervision activity in the sphere of education in the Russian Federation 
are revealed, the progress of the project is described and the results are presented. The 
authors show that the results obtained during the implementation of this project are relevant 
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and significant for the development and effectiveness of control (oversight) in the field of 
general education in Russia.
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Контрольно-надзорная деятельность 
в сфере образования является важней-
шем механизмом управления качеством 
образования в России. Вместе с тем  
в стране существует нехватка квалифи-
цированных экспертов, обеспечиваю-
щих эффективность этой работы. Также 
выявлен ряд общих проблем, обуслов-
ленных отсутствием необходимого мето-
дического обеспечения для проведения 
обучения экспертов и недостаточной ре-
гламентированностью работ, связанных 
с привлечением, подготовкой, аттеста-
цией и организацией работы экспертов.

Следует также отметить, что в на-
стоящее время в Российской Федерации 
отсутствуют нормы, регламентирующие 
вопросы привлечения экспертов для 
участия в процедурах государственного 
контроля (надзора) за органами испол-
нительной власти субъектов Российской 
Федерации, осуществляющими управле-
ние и реализующими переданные полно-
мочия  в сфере образования. Статус экс-
перта, привлекаемого к мероприятиям 
по контролю и надзору, однозначно нор-
мативно не определен: нет достаточной 
законодательной базы, позволяющей 
определить вид экспертизы, для кото-
рой необходимо привлечение эксперта, 
не определены квалификационные тре-
бования к будущим экспертам, а также 
порядок проведения квалификационно-
го экзамена, отсутствуют необходимые 
механизмы и методические материалы 
для обучения экспертов и т. д. Это в том 
числе не позволяет применить уста-
новленные положения об оплате услуг 
экспертов и экспертных организаций,  
а также о возмещении расходов, поне-
сенных в связи с участием в мероприя-
тиях по контролю, к деятельности экс-

пертов, привлекаемых к мероприятиям 
по контролю и надзору.

Модели привлечения и аттестации 
экспертов на федеральном уровне, а так-
же методические материалы, в части 
полномочий по лицензированию обра-
зовательной деятельности и контроля 
качества образования, были разработа-
ны и апробированы в рамках ФЦПРО 
на 2011–2015 года (государственный 
контракт от 26 июня 2015 года № Ф-09-
кс-2015). Однако на сегодняшний день 
они требуют существенной доработки. 

Отдельно необходимо отметить про-
блемы подготовки кадров для системы 
государственного контроля (надзора). 
На сегодняшний день в вузах отсут-
ствуют профильные направления под-
готовки при том, что в каждом субъекте 
Российской Федерации функционируют 
органы, осуществляющие контрольно-
надзорную деятельность.

Для решения вышеперечисленных 
проблем Рособрнадзором в период  
с 11.09.2017 г. по 30.11.2017 г. в рамках 
Федеральной целевой программы раз-
вития образования на 2016–2020 годы 
(мероприятие 5.1. Развитие националь-
но-региональной системы независимой 
оценки качества общего образования 
через реализацию пилотных региональ-
ных проектов и создание национальных 
механизмов оценки качества, задача 5 
«Формирование востребованной систе-
мы оценки качества образования и об-
разовательных результатов») был реали-
зован проект «Формирование кадрового 
резерва для системы государственного 
контроля (надзора)» (государственный 
контракт № Ф-31-кс-2017 от 11.09.2017 
года). 
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Работы в рамках проекта были на-

правлены на формирование кадрового 
резерва для системы государственного 
контроля (надзора) в системе общего об-
разования. В ходе достижения данной 
цели решались следующие задачи:

1) разработка и совершенствование 
методических материалов, а также про-
ведение обучения лиц, претендующих на 
получение статуса эксперта, привлекае-
мого к процедурам контроля (надзора);

2) разработка методических мате-
риалов и организация обучения лиц по 
образовательной программе дополни-
тельного профессионального образова-
ния (включая проведение обязательных 
стажировок), направленной на деятель-
ность в области государственного кон-
троля (надзора) в системе общего обра-
зования;

3) подготовка предложений по со-
вершенствованию нормативной право-
вой базы и методического обеспечения 
в части привлечения и организации де-
ятельности экспертов, привлекаемых  
к процедурам контроля (надзора) за де-
ятельностью органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федера-
ции, осуществляющих переданные пол-
номочия.

Выполнение работ осуществлялось  
в следующей последовательности:

1) совершенствование методических 
материалов для проведения обучения 
лиц, претендующих на получение ста-
туса эксперта, привлекаемого к про-
цедурам контроля (надзора), в части 
полномочий по лицензированию обра-
зовательной деятельности и контролю 
качества образования, а также к проце-
дурам контроля за ходом проведения го-
сударственных итоговых аттестаций;

2) разработка методических материа-
лов для обучения лиц, претендующих на 
получение статуса эксперта, привлекае-
мого к процедурам контроля (надзора),  
в части полномочий по государственно-
му надзору в сфере образования;

3) разработка методических матери-
алов для организации обучения лиц по 
образовательной программе дополни-
тельного профессионального образо-
вания, направленной на деятельность 
в области государственного контроля 
(надзора);

4) разработка и экспертиза фон-
да оценочных средств для проведения 
процедур текущего контроля, проме-
жуточной и итоговой аттестации по об-
разовательной программе дополнитель-
ного профессионального образования, 
направленной на деятельность в области 
государственного контроля (надзора);

5) проведение обучения лиц, претен-
дующих на получение статуса эксперта, 
привлекаемого к процедурам государ-
ственного контроля (надзора);

6) организационное и консультацион-
ное сопровождение участия обученных 
лиц, претендующих на получение стату-
са эксперта, в процедурах государствен-
ного контроля (надзора);

7) отбор и организация обучения лиц 
в соответствии с модулями разработан-
ной образовательной программы, на-
правленной на деятельность в области 
государственного контроля (надзора);

8) разработка механизма учета подго-
товленных кадров в автоматизированной 
системе контрольно-надзорной деятель-
ности за образовательными организаци-
ями (АКНД ОО);

9) подготовка предложений по совер-
шенствованию нормативной правовой 
базы и методического обеспечения в ча-
сти привлечения и организации деятель-
ности экспертов, привлекаемых к проце-
дурам контроля (надзора).

Проект реализовывался на базе Но-
восибирского государственного педа-
гогического университета совместно  
с Министерством образования, науки  
и инновационной политики Новосибир-
ской области.

В ходе реализации настоящего проек-
та, с учетом уже имеющихся наработок 
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в соответствии с требованиями государ-
ственного контракта, нами получены 
следующие основные результаты:

1) усовершенствованы методические 
материалов для проведения обучения 
лиц, претендующих на получение ста-
туса эксперта, привлекаемого к про-
цедурам контроля (надзора), в части 
полномочий по лицензированию обра-
зовательной деятельности и контролю 
качества образования, а также к про-
цедурам контроля за ходом проведения 
государственных итоговых аттестаций. 
Для этого были осуществлены:

– анализ методических и иных мате-
риалов, разработанных в рамках госу-
дарственных контрактов от 24.07.2015 
№ Ф-09-кс-2015 и от 28.08.2014 № Ф-37-
кс-2014 для проведения обучения лиц, 
претендующих на получение статуса 
эксперта, привлекаемого к процедурам 
контроля (надзора), в части собственных 
и переданных полномочий по лицензи-
рованию образовательной деятельности, 
контролю качества образования, а также 
к процедурам контроля за ходом прове-
дения государственных итоговых атте-
стаций;

– разработаны усовершенствованные 
методические материалов для прове-
дения обучения лиц, претендующих на 
получение статуса эксперта, привлекае-
мого к процедурам контроля (надзора), 
в части собственных и переданных пол-
номочий по лицензированию образова-
тельной деятельности и контролю каче-
ства образования, а также к процедурам 
контроля за ходом проведения государ-
ственных итоговых аттестаций;

2) разработаны и изданы следующие 
методические материалы для обучения 
лиц, претендующих на получение ста-
туса эксперта, привлекаемого к проце-
дурам контроля (надзора), в части пол-
номочий по государственному надзору  
в сфере образования:

– Государственный контроль (над-
зор) в сфере общего образования: мето-

дическое пособие [1];
– Государственный контроль (надзор) 

в сфере дошкольного образования: мето-
дическое пособие [2];

– Государственный контроль (надзор) 
в сфере дополнительного образования 
детей и взрослых: методическое посо-
бие [3];

– Государственный контроль (надзор) 
за деятельностью органов местного са-
моуправления, осуществляющих управ-
ление в сфере образования: методиче-
ское пособие [4].

3) разработана и реализована про-
грамма повышения квалификации «Де-
ятельность в сфере государственного 
контроля (надзора) в образовании» (объ-
ем подготовки 24 часа) для обучения 
лиц, претендующих на получение стату-
са эксперта. Всего обучено 874 человек 
из 69 субъектов Российской Федерации. 
Для обеспечения дистанционного со-
провождения обучения каждому слуша-
телю был создан электронный личный 
кабинет, в котором размещены все не-
обходимые учебно-методические и ин-
формационные материалы, видеозаписи 
выступления преподавателей, входной  
и итоговый тесты и др.;

4) разработаны методические мате-
риалов для организации обучения лиц 
по образовательной программе допол-
нительного профессионального обра-
зования, направленной на деятельность 
в области государственного контроля 
(надзора), включающих в себя:

– аргументированное описание целе-
сообразности и преимуществ для слуша-
телей и образовательных организаций, 
осуществляющих образовательную дея-
тельность, реализации образовательной 
программы дополнительного професси-
онального образования, направленной 
на деятельность в области государствен-
ного контроля (надзора) в сфере общего 
образования;

– справку о системе государственно-
го контроля (надзора) в системе общего 
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образования в Российской Федерации;

– образовательную программу допол-
нительного профессионального образова-
ния «Деятельность в сфере государствен-
ного контроля (надзора) в образовании» 
(на 250 часов, состоящая из 5 модулей, 
включающая стажировку на 72 часа);

– содержание лекционных и практи-
ческих занятий по каждому модулю;

– вопросы для самопроверки по каж-
дому модулю;

5) проведена разработка и эксперти-
за фонда оценочных средств для про-
ведения процедур текущего контроля, 
промежуточной и итоговой аттестации 
по образовательной программе допол-
нительного профессионального обра-
зования, направленной на деятельность 
в области государственного контроля 
(надзора), включающего в себя:

– паспорт фонда оценочных средств 
(спецификация). Спецификация долж-
на содержать: информацию о структуре 
работы, ее назначении, количестве зада-
ний, их распределении по уровням слож-
ности, примерном времени выполнения 
каждого задания, системе оценивания. 
Кроме того, спецификация должна со-
держать план работы – общее описание 
каждого задания, включенного в работу: 
уровень сложности, максимальный балл 
за выполнение, тип задания (с кратким 
ответом, с выбором ответа и т. д.);

– перечень оценочных средств для те-
кущего контроля и промежуточной атте-
стации с примерами отдельных заданий 
(всего не менее 30);

– комплекты заданий для оценки слу-
шателей в рамках каждого из 5 модулей 
(для каждого модуля не менее 2 ком-
плектов, содержащих по 20 заданий);

– шкалы оценивания результатов ос-
воения программы с указанием критери-
ев и показателей оценки, а также количе-
ства баллов;

– программу и фонд оценочных 
средств для итоговой аттестации (50 за-
даний, сгруппированных по 5 вариан-

там, по 10 вопросов в 1 варианте);
6) обеспечено организационное и кон-

сультационное сопровождение участия 
10 человек, обученных по программе 
повышения квалификации «Деятель-
ность в сфере государственного контро-
ля (надзора) в образовании», претенду-
ющих на получение статуса эксперта,  
в процедурах государственного кон-
троля (надзора) в 22-х процедурах про-
верок, проводимых региональными 
органами исполнительной власти и Ро-
собрнадзором;

7) проведен отбор и организация об-
учения лиц (39 человек) для обучения 
по программе профессиональной пере-
подготовки «Деятельность в сфере го-
сударственного контроля (надзора) в об-
разовании» по двум учебным модулям 
программ и одному модулю стажировки;

8) разработан механизм учета под-
готовленных кадров в автоматизиро-
ванной системе контрольно-надзорной 
деятельности за образовательными ор-
ганизациями (АКНД ОО), включающего 
в себя: регламент (порядок) заполнения 
данных о лицах, претендующих на по-
лучение статуса эксперта, включающий 
порядок сбора и актуализации данных; 
перечень атрибутов лиц; перечень допу-
стимых значений справочников (в случае 
наличия справочников); образец согласия 
лица, претендующего на получение ста-
туса эксперта, на обработку его персо-
нальных данных;

9) подготовлены предложения по со-
вершенствованию нормативной право-
вой базы и методического обеспечения 
в части привлечения и организации де-
ятельности экспертов, привлекаемых  
к процедурам контроля (надзора).

Разработанные методические мате-
риалы и предложения могут быть ис-
пользованы следующим образом:

– образовательными организациями 
и Рособрнадзором в качестве норматив-
ной и учебно-методической основы для 
повышения квалификации педагогических 
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работников по вопросам контрольно-над-
зорной деятельности в образовании; 

– органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации при 
организации деятельности экспертов, 
осуществляющих государственный кон-
троль (надзор в образовании); для обе-
спечения учета подготовленных кадров 
в автоматизированной системе кон-
трольно-надзорной деятельности за об-
разовательными организациями;

– вузами для осуществления професси-
ональной подготовки и переподготовки ка-
дрового резерва для сферы государствен-
ного контроля (надзора); для организации 
научно-исследовательской деятельности  
в области контрольно-надзорной деятель-
ности в сфере образования. 

В ходе реализации проекта все раз-
рабатываемые материалы подвергались 
открытой экспертизе профессионально-
го сообщества и получили положитель-
ную оценку. Кроме того, промежуточ-
ные результаты данного проекта были 
обсуждены на Всероссийском совеща-
нии «Итоги проведения ГИА 2017 года 

и задачи на новый учебный год». Ос-
новные результаты проекта опублико-
ваны в четырех методических пособиях  
и освещены в средствах массовой ин-
формации. 

Представители экспертного профес-
сионального сообщества отмечают, что: 

– результаты проекта будут исполь-
зоваться при проведении контрольно-
надзорных мероприятий в сфере об-
разования с привлечением экспертов  
и совершенствовании модели проведе-
ния контрольно-надзорных мероприя-
тий в системе образования в целом;

– результаты проекта будут иметь 
практическую значимость для органов 
исполнительной власти, обеспечиваю-
щих управление в сфере образования 
(Минобрнауки России, Рособрнадзора, 
органов исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, осуществля-
ющих переданные полномочия в сфере 
образования), экспертов, занятых в про-
цедурах контрольно-надзорных меро-
приятий.
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